Carátula 


COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA 


(Sesión celebrada el día 7 de mayo de 2019). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Son las 15:05). 

—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes). 


«Invitación de Onajpu y ERJP, a la presentación de propuesta de la Onajpu, sobre reforma 
de la Seguridad Social. 


Federación Argentina de Graduados en Nutrición (Fagran) hace llegar nota manifestando el 
apoyo de la misma al proyecto de ley para regular el ejercicio del licenciado en nutrición, ingresado 
para su discusión en diciembre de 2018. Distribuido 2267/2018». 


—En consideración el proyecto de ley Licenciado en Nutrición. Regulación del ejercicio de la 
profesión. Carp. n.* 1252/2018. 


La secretaría dará cuenta de las respuestas a las consultas que oportunamente resolvimos. 


SEÑORA SECRETARIA.- La Cámara Industrial de Alimentos, Ciali, no pudo consensuar y tomar 
posición sobre el asunto, por lo que no enviaron ninguna respuesta. 


Tampoco tuvimos respuesta del Ministerio de Salud Pública. 


SEÑORA PRESIDENTA.- De todas formas, los primeros artículos, que son los que podríamos 
considerar en el día de hoy, no ingresan en el tema de la producción de alimentos. Por lo tanto, sugiero 
que comencemos a analizar artículo por artículo. 


Léase el artículo 1*. 
(Se lee). 


«Artículo 1*.- (Objeto). La presente ley tiene por objeto consagrar el marco jurídico que 
regulará el ejercicio de la profesión universitaria de Licenciado en Nutrición». 


—Sugiero que en lugar del término «regulará» se exprese «regula». 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 2". 


(Se lee). 


«Artículo 2*.- (Perfil profesional). El Licenciado en Nutrición es un profesional universitario 
cuyas acciones se desenvuelven en el área social y de salud desde un concepto de salud holístico 
(nutrición poblacional, clínica, administración de servicios de alimentación, industria alimentaria, 
nutrición deportiva, comunicación y marketing, educación e investigación en las áreas mencionadas), 
para contribuir y alcanzar la soberanía y seguridad alimentaria y nutricional de la población. 


Tiene capacidades, habilidades y aptitudes que le permiten actuar en 
a. el diseño, gestión y evaluación de planes y programas alimentario-nutricionales, 


b. en la definición de políticas que contribuyan a alcanzar la seguridad alimentaria nutricional y la 
soberanía alimentaria para un desarrollo integral, 


Cc. el proceso de atención alimentario nutricional a nivel individual y colectivo, que incluye diagnóstico, 
intervención y monitoreo desde una perspectiva integral del proceso salud—enfermedad, 


d. la gestión de servicios de alimentación colectiva: sociales y comerciales, 
e. el proceso de educación alimentaria y nutricional a nivel individual y colectivo, 


f. la evaluación y el diseño de alimentos para población sana y con necesidades nutricionales 
específicas, 


g. el control de la calidad nutricional e inocuidad en la cadena de producción de alimentos». 


SEÑOR GARÍN.- En el literal b), cuando se refiere a la definición de políticas, sustituiría la expresión 
«la definición» por «el asesoramiento» porque no quiero que los licenciados definan. No deberíamos 
dejar librado en la ley que la definición de las políticas la realice un colectivo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entonces, cambiaríamos la expresión «la definición» por «asesoramiento». 
¿Están de acuerdo? 


(Apoyados). 


SEÑORA PASSADA.- En el mismo sentido, si empezamos por «que contribuyan a alcanzar la 
seguridad alimentaria-nutricional y la soberanía alimentaria para un desarrollo integral», estaríamos 
atendiendo lo expresado por el señor senador Garín. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 2. desde «(Perfil 
Profesional)» hasta la expresión «nutricional de la población». 


(Se vota). 
—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En el nuevo artículo 3. sugeriría que el nomen juris sea «Capacidades, habilidades y 
aptitudes» y que comience diciendo «Las que le permiten actuar en:» y siga con los mismos literales. 
¿Se entiende? 


Léase el artículo 3.*. 
(Se lee). 


«Artículo 3.” (Capacidades, habilidades y aptitudes).- Las que les permitan actuar en: a) 
diseño, gestión y evaluación de planes y programas alimentario- nutricionales, b) el asesoramiento en 
políticas que contribuyan a alcanzar la seguridad alimentaria nutricional y la soberanía alimentaria para 
un desarrollo integral, c) el proceso de atención alimentario nutricional a nivel individual y colectivo; que 
incluye diagnóstico, intervención y monitoreo desde una perspectiva integral del proceso salud- 
enfermedaa, d) la gestión de servicios de alimentación colectiva: sociales y comerciales, e) el proceso 
de educación alimentaria y nutricional a nivel individual y colectivo, f) la evaluación y diseño de 
alimentos para población sana y con necesidades nutricionales específicas, g) el control de la calidad 
nutricional e inocuidad en la cadena de producción de alimentos». 


SEÑORA MATIAUDE.- En el literal c) se habla de diagnóstico, intervención y monitoreo y me parece 
que el orden no es correcto porque entiendo que primero habría que hacer el monitoreo y luego la 
intervención. Me parece que nos estamos adelantando a algo, sin haber hecho el monitoreo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Es posible que se esté pensando en el monitoreo de las intervenciones. En 
mi opinión, aplica tanto antes como después. Quizás lo mejor sea suspender este literal y hacer las 
consultas correspondientes. 


Se va a votar el desglose del literal c). 
(Se vota). 
—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el nuevo alsulo 3.* con!el literal c) pendiente y 
con las modificaciones acordadas. Pergamino 
horizontal: 
(Se vota). Ñ 
—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 4.*, anteriormente 3.*. 


(Se lee). 


«Artículo 3.*.- (De la profesión universitaria de Licenciado en Nutrición).- Componen esta 
profesión todos los egresados de las instituciones de formación universitaria públicas y privadas, 
habilitadas por la autoridad públicas y privadas, habilitadas por la autoridad pública competente, o título 
equivalente al de Licenciado de Nutrición otorgado por una universidad extranjera de igual jerarquía, 
revalidado según lo establecido por la normativa vigente». 


Sugiero que en lugar de iniciar este artículo con la palabra «Componen» lo redactemos de 
la siguiente manera: «La profesión universitaria de Licenciado en Nutrición comprende a todos los 
egresados de las instituciones de formación...». 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 5.%, anteriormente 4.*. 


(Se lee). 


«Artículo 4.*.- (De la formación).- La duración y contenido curricular de los cursos que dicten 
instituciones públicas y privadas, facultadas para expedir el título de Licenciado de Nutrición, deberán 
cumplir con las exigencias normativas definidas por las autoridades estatales competentes en relación 
con las carreras universitarias de grado». 


—Sugiero que en lugar de decir «deberán» diga «deben». 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 6.%, anteriormente 5.*. 
(Se lee). 


«Artículo 5.*.- (De los requisitos para ejercer como Licenciado en Nutrición).- Para el ejercicio 
de la profesión universitaria de Licenciatura en Nutrición en el territorio nacional se requerirá 
obligatoriamente título habilitante de Licenciada/o en Nutrición expedido o revalidado según la 
normativa vigente en la materia, inscripto y habilitado por el Ministerio de Salud Pública». 


—Sugiero cambiar la expresión «normativa vigente» por «normativa aplicable» porque además 
de vigente tiene que ser aplicable. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 7.*, anteriormente 6.*. 
(Se lee). 


«Artículo 6.”.- (Del ámbito de desempeño).- El Licenciado en Nutrición podrá ejercer su 
actividad en forma individual o a través de la integración de grupos interdisciplinarios, en forma 
independiente o bajo relación de dependencia, tanto en instituciones públicas, privadas, mixtas, así 
como en organizaciones de similar carácter». 


—Propongo cambiar el artículo 7.2? de modo que no quede tan extenso. En ese sentido, 
después de los dos primeros párrafos de ese artículo podríamos generar otro cuyo nomen ¡urís sea 
«Áreas de actuación». Adelanto que todas esas áreas no son actividades preceptivas, porque después 
viene la acción preceptiva, por lo que quizás tendríamos que cambiar el orden de algunas. Por lo tanto, 
pienso que es mejor tener artículos más pequeños. 


Si estamos todos de acuerdo, el artículo 7.2 queda con ese mismo número. Asimismo, sugiero 
que en el segundo párrafo, donde se dice «será considerado ejercicio profesional» se diga «será 
considerado además ejercicio profesional». Y donde se habla de «incumbencia», me parece más 
adecuado decir «materia». 


Léase el artículo 7.* con las modificaciones propuestas. 
(Se lee). 


«Artículo 7.*.- (Del ejercicio profesional). Se entiende por ejercicio de la profesión de 
Licenciado en Nutrición la aplicación del conocimiento científico de la nutrición en la alimentación 
humana, empleando conocimientos, métodos, técnicas y procedimientos necesarios para contribuir a la 


promoción, prevención, conservación, tratamiento, recuperación y rehabilitación de la salud de los 
individuos y de la comunidad. 


Será considerado además ejercicio profesional, la planificación, la dirección, la administración, 
la evaluación, el asesoramiento y la auditoría sobre temas de su materia, así como la ejecución de 
cualquier otro tipo de tareas que se relacionan con los conocimientos requeridos para las acciones 
enunciadas anteriormente que se apliquen a actividades de índole sanitaria y las de carácter jurídico 
pericial, así como estudios e investigaciones de carácter económico social en la materia». 


SEÑORA MATIAUDE.- Dice al comienzo que se entiende por ejercicio de la profesión de licenciado en 
nutrición la aplicación del conocimiento científico de la nutrición en la alimentación humana. Considero 
que debería decir: «Se entiende por ejercicio de la Profesión de Licenciado en Nutrición la aplicación 
del conocimiento científico, la nutrición en la alimentación humana [...]», que no debería ir la 
preposición «de» y que a continuación de «científico» debería ir una coma. 


(Dialogados). 
SEÑOR BESOZZI.- Pienso que tiene que quedar «de la nutrición». 
(Dialogados). 


SEÑOR GARÍN.- Está bien como está. Debe decir: «conocimiento científico de la nutrición en la 
alimentación humana». Se refiere al conocimiento de la nutrición, que es un área específica del 
conocimiento que impacta sobre la alimentación humana. Es una ciencia. Trata del conocimiento 
científico de la nutrición —normalmente es un área del conocimiento más básica—, que impacta sobre 
otra área del conocimiento más holística, que es la alimentación humana. Es por eso que está bien que 
sea «aplicación del conocimiento científico de la nutrición en la alimentación humana». 


Comparto con el senador Besozzi en cuanto a que debe ser «conocimiento científico de la 
nutrición en la alimentación humana». 


SEÑORA MATIAUDE.- No me queda claro a lo que apunta. 
(Dialogados). 
—Yo los acompaño, pero eso no me queda claro. 
(Dialogados). 
SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el artículo 7.*. 
(Se vota). 
—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ahora vendría un artículo 8.?, cuyo nomen juris sería «Áreas de actuación», y diría: «De 
acuerdo a lo expresado en el artículo 2.” de la presente ley, las áreas de actuación de licenciado en 
nutrición comprenden [...]». Aclaro que son áreas; no tienen por qué ser las que taxativamente se ven 
en artículos subsiguientes. El artículo 6. dice que lo puede hacer solo o en equipos multidisciplinarios. 
Entonces, va después de la descripción de todas las tareas, las que son áreas y las que son taxativas. 


«Áreas de actuación» sería el nomen iuris del artículo 8. preferiría que en el acápite, si 
podemos, no hagamos referencia a un artículo específico y pongamos: «De acuerdo a lo expresado en 
la presente ley, las áreas de actuación del licenciado en Nutrición comprenden:», en vez de hacer 
referencia al artículo 2.%, porque lo dividimos y ahora son los artículos 2.* y 3.*. 


SEÑORA MATIAUDE.- ¿No podemos evitar la referencia al artículo? 


(Dialogados). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Estamos todos de acuerdo, entonces, en empezar el artículo en «Las áreas 
de actuación del licenciado en Nutrición comprenden:». 


Pasamos a analizar las competencias una a una. 


(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica). 


—En síntesis, el nuevo artículo 8, Áreas de Actuación, quedaría redactado de la siguiente 


manera. 

Las áreas del Licenciado en Nutrición comprenden: 

8.1 La actuación en nutrición clínica. 

8.2 La actuación en servicios de alimentación colectiva. 

8.3 La actuación en nutrición poblacional. 

8.4 La actuación en el área de la industria alimentaria y de alimentos con fines 

específicos. 

8.5 La actuación en marketing nutricional. 

8.6 La actuación en nutrición deportiva. 

8.7 La actuación en la educación alimentaria o nutricional. 


En todas las áreas profesionales se promoverá el desarrollo nutricional de la 
docencia y de la investigación. 


El punto 8.8 se elimina y queda como último inciso. No estamos de acuerdo en votar el 
anterior, el 7.9. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


—Corresponde ahora pasar a considerar lo que habíamos desglosado: el anterior artículo 6.2 
(del ámbito de desempeño), que pasa a ser el artículo 9. y que dice: «El Licenciado en Nutrición 
podrá ejercer su actividad en forma individual o a través de la integración de grupos interdisciplinarios, 
en forma independiente o bajo relación de dependencia, tanto en instituciones públicas, privadas, 
mixtas, así como en organizaciones de similar carácter». 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el anterior artículo 8.%, que pasa a ser el artículo 10. 
(Se lee:). 
«Artículo 10.- (de las Funciones preceptivas del Licenciado en Nutrición): 


10.1 Participar en los equipos de Dirección en Servicios de Alimentación Colectiva en 
instituciones u organizaciones públicas, privadas o mixtas, sean nacionales o extranjeras. 


10.2 Todo servicio que brinde alimentación colectiva en ámbitos laborales, educativos, de 
cuidados a grupos vulnerables (adultos mayores, niños, discapacitados), deportivos, etc., deberá 
contar con la firma técnica de un licenciado en nutrición que asegure las buenas prácticas alimentarias. 


10.3 En comercios o servicios que elaboran menúes o alimentos para situaciones especiales 
(celíacos, diabéticos, renales, obesos, entre otros), deberán contar con asesoramiento documentado 
de un Licenciado en Nutrición. 


10.4 Ejercer la dirección de planes y programas alimentarios y nutricionales en instituciones 
públicas, privadas o mixtas, sean nacionales o internacionales. 


10.5 Para la planificación, ejecución y evaluación de políticas, planes y programas en temas 
vinculados a la nutrición humana en áreas de salud, desarrollo social, economía, turismo, agricultura, 
ganadería, deporte, industria, educación y otras relacionadas con el desarrollo humano, deberán incluir 
Licenciados en Nutrición. 


10.6 Realizar la planificación alimentaria y evaluaciones de consumo alimentario en 
poblaciones sanas y enfermas, en cada una de las etapas del ciclo vital. 


10.7 Participar en el diseño y evaluación del rotulado nutricional de los alimentos. 


10.8 Brindar atención nutricional a personas sanas o con patologías en el área hospitalaria, 
ambulatoria, domiciliaria y a nivel de consultorios de nutrición y dietética en el ámbito público y privado, 
en todas las etapas del ciclo vital, en coordinación con el equipo de salud. 


10.9 Realizar auditorías, inspecciones, arbitrajes y peritajes en todos los aspectos 
relacionados con el ejercicio profesional, en los cuerpos legislativos y judiciales, en organismos 
privados o públicos: locales, nacionales e internacionales. 


10.10. Intervenir en la planificación y supervisión de programas de educación alimentario nutricional en 
distintos niveles de la educación sistemática y no sistemática. 10.11. Dirigir carreras de grado y 
posgrado de nutrición y enseñar materias profesionales de las carreras de grado y posgrado en 
nutrición en el marco de programas dispuestos por la autoridad educativa competente». 


—En consideración. 


SEÑORA MATIAUDE.- En mi opinión estamos en presencia de excesos. Sugiero que simplifiquemos la 
escritura; no es mejor la ley porque haya demasiada escritura. 


Por ejemplo, cuando en el artículo 8.4, que ahora sería el 10.4, se alude a ejercer la dirección 
de planes y programas alimentarios institucionales en instituciones públicas, privadas o mixtas sean 
nacionales o internacionales, cuando es un hecho que contamos con un solo programa. No dividimos 
las leyes para nacionales y no nacionales. Reitero, considero que existe un exceso de reglamentación 
que no le hace bien al proyecto de ley. 


SEÑOR GARÍN.- No estoy de acuerdo con que algunas actividades que aquí figuran sean preceptivas. 
Soy de los que cree que cuando las profesiones tienen funciones preceptivas establecidas por ley, se 
frena el desarrollo de ese campo del conocimiento. 


Por lo tanto, lo primero que quiero dejar planteado es que no acompaño que hablemos de 
funciones preceptivas. 


Por otra parte, buscaría alguna redacción que globalice orientaciones, tal como lo ha 
señalado la señora senadora Matiaude, y dejemos que las reglamentaciones sean las que establezcan 
en cada momento si hay alguna actividad que sea de exclusiva competencia de los licenciados en 
nutrición. Digo esto porque entiendo que cuando se habla de actividad preceptiva se quiere decir que 
es de exclusiva competencia del profesional. Recordemos que la actividad de resguardo de las 
seguridades alimentaria y nutricional en el Uruguay han sido llevadas adelante por muchos 
profesionales mientras no han estado los licenciados en nutrición y no creo que en este momento con 
una ley debamos acotarlas solo a ellos 


SEÑORA PASSADA.- Tengo algunas dudas sobre el artículo 9% y, de ser posible, me gustaría 
consultar a los efectos de traer alguna posición y redacción para la próxima sesión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- De ser así, postergaríamos la consideración de este artículo. 


Considero que importa definir que algunos puntos son preceptivos. En la dirección de 
carreras de grado y posgrado en nutrición y para enseñar materias profesionales de las carreras de 
grado y posgrado en nutrición, en el marco de los programas dispuestos por la autoridad educativa 
competente, me parece importante que se los vea en función de una tarea específica. No obstante, me 
avengo a reconsiderar todo el proyecto de ley y encontrar puntos que rescaten las visiones que se han 
volcado en la comisión. 


Creo, firmemente, que no es preceptivo: «Todo servicio que brinde alimentación colectiva en 
ámbitos laborales, educativos, de cuidados a grupos vulnerables, deportivos, etc., deberá contar con la 
firma técnica de un licenciado en nutrición que asegure las buenas prácticas alimentarias». 


Me parece que deberíamos tender a lograr que algunas de estas cuestiones se puedan 
generar. Es muy difícil darle una homogeneidad, pero la ley sí puede sugerir un rumbo, porque la 
seguridad alimentaria y la seguridad nutricional cada día pesan más. Como somos un país que, 
además, produce alimentos —ojalá en algún momento podamos industrializarlos de mejor manera— 
sería bueno tener un marco legal que los ampare. Entiendo que hay límites que deberíamos volver a 
considerar, no solo en cada uno de estos numerales, sino la forma en que están redactados. 


No podemos perder de vista que le estamos dando a esta profesión un estatus que debe ser 
equivalente a lo que se requiere en la región, para que efectivamente podamos cerrar la brecha que 
estos profesionales han tenido con otros países del Mercosur. Debemos lograr una ley que contemple 
esos aspectos, pero no me parece que sea hoy el día indicado para esto. 


Reflexionemos y busquemos asesoramiento, para que en la próxima sesión podamos ver en 
detalle estos dos artículos. 


Léase por secretaría el artículo 11. 
(Se lee). 


«Los Nutricionistas-Dietistas y Dietistas inscriptos en el Ministerio de Salud Pública, que a la 
fecha de la promulgación de la presente ley no hayan realizado la Conversión del Título de acuerdo a 
lo establecido por Resolución n.* 81 del Consejo Ejecutivo Delegado de la Universidad de la República 
de fecha 29 de abril del 2002, podrán ejercer funciones de Licenciado en Nutrición en sus respectivos 
cargos. Los Nutricionistas-Dietistas o Dietistas que a la fecha de promulgación de la presente ley, se 
encuentren ocupando cargos superiores no perderán los derechos adquiridos». 


—Creo que esto es lo que protege lo establecido en la resolución n.” 81 del Consejo Ejecutivo 
Delegado de la Universidad de la República de fecha 29 de abril del 2002. 


Este artículo 9, hoy 11, podría ser votado. 


SEÑORA PASSADA.- Entiendo el contenido de la norma, pero necesito más tiempo para estudiar este 
tema en profundidad. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si los señores senadores están de acuerdo, quedan postergados los últimos 
dos artículos. 


(Apoyados). 
No habiendo más asuntos, se levanta la sesión. 


(Son las 15:59). 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


